
关于北辰区2018年区级预算调整方案(草案) 
区人大常委会：

受区政府委托，向区人大常委会做关于2018年预算调整情况的报告，请予审议。
    今年以来，在区人大、区人大常委会监督支持下，在区委、区政府的正确领导下，区财政局深入贯彻习近平总书记新时代中国特色社会主义思想，坚持稳中求进的工作总基调，牢记“两个维护”，聚焦“三个着力”、增强“四个意识”，牢牢把握高质量的发展理念，盘活财政存量资金，优化支出结构。按照《中华人民共和国预算法》的有关规定，现将财政收支预算调整方案汇报如下： 
一、财政存量资金清理盘活情况
一般公共预算资金的清理盘活101474万元。经第十七届人民代表大会第三次会议批准，实际收到的政府债券本息8427万元纳入一般预算安排；建立常态财政存量资金清理机制。按照规定，将清理的2017年末资金1577万元及截止2018年11月5日部门上缴的各类存量资金36383万元调入一般预算安排；将2017年政府性基金超30%规模的55087万元调入一般预算安排。
政府性基金的清理盘活10100万元。经第十七届人民代表大会第三次会议批准，已将年内预计收集的债券利息资金21963万元纳入年初政府性基金预算安排。截止2018年11月5日，实际收到的清理盘活资金10100万元（专项债券利息9906万元、专项债券发行费187万元、部门存量7万元），比年初预算核减11863万元。将盘活10100万元纳入基金预算安排。

二、一般公共预算调整情况
（一）一般公共财政收入调整情况
根据目前实际入库情况，区级一般公共财政收入预算为570000万元，不做调整。
（二）当年可安排财力调整情况
1、全区综合财力。调整后全区综合财力为1262596万元,比年初778355万元增加484241万元，涉及预算稳定调节基金增122654万元、上年结转50855万元、市专75254万元、增加市体制46万元、新增债券30000万元、各镇160989万元、政府基金结余超30%部分55087万元、收回单位存量资金32420万元，增加上解43064万元。其中：一般公共预算收入570000万元，上年结转结余81314万元（含镇11767万元）、上年预算周转金结转结余3000万元、调入盘活资金101474万元及各镇调入盘活资金1628万元, 调入预算稳定调节基金418910万元（含镇147594万元）、市级转移支付收入83154万元（截止11月11日，以后收到的转移支付资金安排及使用情况待决算报告时一并报告）、体制性结算及税收返还等58045万元、一般债券转贷收入30000万元，扣减上解支出84930万元。

2、区本级综合财力。预计为891293万元，比年初586596万元增加304697万元。即全区综合财力1262596万元减镇级调入资金、镇级上年结转结余、镇级预算稳定调节基金160989万元、上年结转镇担资金1048万元和当年区对镇体制财力114629万元，减开发区上年结转结余20217万元和当年开发区财力74420万元。

（三）一般公共支出预算调整
1、基本支出调整情况
年初预算257212万元，调整为257683万元，净增加市级转移支付471万元。主要用于行政事业单位人员调整、正常晋升、提职定级、绩效奖励等调资、援疆援藏、援甘援河北承德生活补贴、公务交通补贴、公积金调整、追加分局干警值勤岗位津贴及加班补贴、追加事业人员补充医疗保险等。
2、项目支出调整情况
年初预算317484万元，调整为618710万元，增加301226万元，主要用于民计生等重点八项支出，调整内容为：
一般公共服务支出由年初26477万元调整为25276万元，净减少1201万元。主要是调整增加了农村、社区专职党务工作者经费、2017年文明城区奖励金、巡察保障经费、法院聘任制法警经费及天穆等4个派出法庭办公办案用房租金等；调减了老干部春节慰问、出国经费、培训经费及公务员考录经费、设备购买等。
⑵公共安全支出由年初12500万元调整为15613万元，净增加3113万元。主要用于增加禁止燃放烟花爆竹、追加消防文员及合同制人员经费、兑现交警支队创文奖励、北辰道战勤保障消防站消防训练设施、派出所及消防站队及消防业务中队用房改造等支出；调减交警辅警服装及经费、执法办案中心及派出所设备款社区矫正中心修缮、现场勘查检验鉴定装备费、火场监督指挥车购置资金等。
⑶教育支出由年初54605万元调整为92447万元，净增加37842万元。主要是结转上年的教育费附加等26353万元，进城务工农民工随迁子女接受义务教育专项6772万元、北辰区实验中学人防物资储备库3762万元，中等职业学校资助政策、内地民族班学生生活补贴、普惠性民办幼儿园发展奖补资金等市级资金支出3187万元，核减职业中心建设项目、调减临时聘用人员等。
⑷科学技术支出由年初25907万元调整为39099万元，净增加13192万元。主要是增加结转的信息化建设项目8805万元、创新型企业培育、首次获批国家级高新技术企业奖励、生物医药创新园、科技型股份制改造、技改扶持资金、人才发展基金等4387万元。
⑸文化体育与传媒支出由年初4179万元调整为11007万元，净增加6828万元。主要是增加了文化中心房屋租赁及装修改造4670万元，公共文化服务体系建设专项600万元，示范区基层公共文化设施补贴、图书馆三级分馆设备和图书购置、儿童动漫体验区建设、美术馆改造、文化制度设计研究与实践、政府购买公共文化服务等及精神文明建设等支出。
⑹社会保障和就业支出由年初63225万元调整为101230万元，净增加38005万元。主要是增加了各类企业、公益性公司、大学生自主创业企业岗位和社险补贴4604万元，困难群众救助资金11488万元，退役士兵缴纳保险14400万元、城乡低保一体化调标、义务兵家属优待金、重度残疾人医疗救助、大学生就业创业扶持等资金7513万元。
⑺医疗卫生与计划生育支出由年初30640万元调整为52687万元，净增加22047万元。主要是增加了公立医院综合改革效果评价、城乡基本医疗救助、计生奖扶特扶、对口帮扶西藏贫困县医院、医师规范化培养、中医综合服务能力、食品药品检测中心建设、重点专科建设；调减村卫生室岗位补偿、家庭医生个人承担部分、各镇社区卫生服务中心维修、科研楼实训基地建设等。
⑻节能环保支出由年初5243万元调整为17450万元，净增加12207万元。主要是结转环保督查专项治理、冬季取暖试点及污染防治项目资金12827万元，核减新建区控环境空气质量自动监测站专项、封闭料场及防风抑尘网补贴等。
⑼城乡社区支出由年初13338万元调整为134863万元，净增加121525万元（含新增政府债券3亿元）。主要是用于外环线东北部调线与津蓟快速立交工程，中心城区老旧小区及远年住房安全整治，城中村和示范镇建设，开发区园区载体建设，95平方道路基础设施建设，城市双修、创建全国卫生城区，引滦水源占压建筑物拆除及市容环境提升改造。
⑽农林水支出由年初33726万元调整为70049万元，净增加36323万元。主要是增加高标准基本农田改造18290万元，经济发达镇及示范工业园区年度考核奖励2600万元，环保督查治理2000万元，农村坑塘水系污染治理及水源转换工程6800万元，补充小额担保贷款基金、创业担保贷款贴息、农业综合开发等支出，调减二阎庄泵站扩建工程及种养项目扶持资金。
⑾交通运输支出由年初607万元调整为1406万元，净增加799万元。主要是增加乡村公路和区县级公路养护及公交运营补贴等。
⑿资源信息等支出由年初10121万元调整为11808万元，净增加1687万元。主要是增加工业转型升级工业强基工程、新型智能绿色装备制造产业建设补助、工业科技开发高端园政策扶持资金、安全生产专项1740万元，调减新建技术用房等。
⒀商业服务业等支出由年初412万元调整为3554万元，净增加3142万元。主要是财政供应链利息建设项目、农村示范集贸市场、朝阳市场建设、服务外包园区建设，鼓励外经外贸发展、扩大市场销售补助、对外投资合作、电子商务、楼宇星级评定等支出。
⒁金融支出由年初20万元，不作调整。主要是预防和处置非法集资专项经费。
⒂援助其他地区支出由年初预算3000万元调整为3500万元，增加500万元。主要是增加对口帮扶西藏丁青县等重点地区。
⒃国土气象等支出由年初7313万元调整为5394万元，净减少1919万元。主要是调减各镇治理违法占地考核费用、大张庄等高标准农田建设资金等。
⒄住房保障支出由年初10010万元调整为10612万元，净增加602万元。主要是用于保障性安居工程及危房改造等支出。
⒅粮油物资储备支出由年初697万元调整为575万元，净减少122万元，主要调减粮食轮储差价。

⒆其他支出由年初2296万元调整为8926万元，净增加6630万元。主要是平衡预算及结转的预算周转金等。
⒇债务付息支出及债务发行费用支出由年初13167万元调整为13192万元，主要是增加债券发行费25万元。
需要说明的事项：

街道体制年初预算7099万元，调整为10642万元，净增加3543万元（主要是上年结转调增4206万元，按当年财力测算调减664万元）。
3、预备费及预算周转金
区本级年初安排预备费11100万元，预算周转金累计余额3000万元不作调整。若至年终无实际支出，拟调整为净结余。
4、债务还本支出

年初安排偿还到期一般存量债券800万元，不作调整。

1-4项区本级财力调整合计为891293万元。
镇级体制当年财力由年初的113088万元，调整为115677万元，其中：当年调增1541万元，增加上年结转镇担资金1048万元。
三、政府性基金预算调整

（一）政府性基金收入调整预算

区级当年政府性基金预算收入调整为167731万元，比年初区级政府性基金预算收入477859万元，调减收入310128万元。主要原因是受环外土地整理进度及挂牌出让等不确定因素影响形成的减收。
将年初预计的95平方公里及城中村改造政府净收益返还由210769万元调整至140000万元。
（二）区级政府性基金综合财力

调整后政府性基金综合财力为562901万元，比年初财力771427万元减少208525万元。其中：区级政府性基金收入167731万元，上年结转结余67561万元（全部为区本级），调入资金150100万元，市级转移支付收入2596万元，专项债券转贷收入230000万元（新增政府专项债券），扣减调出资金55087万元。
（三）政府性基金支出调整预算

全区政府性基金支出调整预算为562901万元。其中：用于城乡社区支出537036万元（含新增专项债券230000万元），散装水泥及墙改材料专项资金支出39万元，其他支出3633万元，债务发行费230万元，债务付息支出21963万元。
其中：区对镇级基金预算补助支出55141万元，镇级全部列支城乡社区支出。
四、政府债券情况
（一）新增政府债券情况
我区实际使用2018年市财政局债券资金26亿元，其中：一般债券3亿元、专项债券23亿元。
结合重点建设项目实际情况及时拟定《北辰区2018年新增政府债券分配方案（草案）》，经区政府同意于6月27日提交区十七届人大常委会第十六次会议批准。新增政府债券全部用于环外煤改清洁能源项目1亿元（二年期）、城中村改造项目2亿元（五年期）、产城融合示范区、核心区及高峰路沿线土地整理支出23亿元（五年期）。
2018年10月20日偿还到期的置换一般债务本金0.08亿元，至2018年末，我区政府债务规模129.707亿元，其中：一般政府债券42.127亿元，专项政府债券87.58亿元。
（二）政府债券预算安排
按照预算法规定，根据市财政局债券发行额度，补列政府债务收支预算。债务转贷收入26亿元，其中：一般债务转贷收入3亿元，专项债务转贷收入23亿元。
债务支出预算26.08亿元，其中：一般债务还本支出0.08亿元，一般公共预算支出3亿元，政府性基金预算支出23亿元。
天津市北辰区财政局
                         2018年11月11日
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