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天津市北辰区人力资源和社会保障局
2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目
绩效评价报告

（2021）京会兴审字第69000002号
天津市北辰区财政局：

我们接受了委托，为规范和加强财政支出管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益，根据市政府办公厅《转发市财政局拟定的天津市财政项目支出绩效评价管理办法的通知》（津政办发〔2012〕2号）精神的要求，北京兴华会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“北京兴华”）绩效评价组对天津市北辰区人力资源和社会保障局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目进行了绩效评价，现将有关情况报告如下：

一.基本概况

天津市北辰区人力资源和社会保障局（以下简称北辰区人社局）2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目依据《市人社局市财政局关于下放企业吸纳就业困难人员补贴和岗位补贴审核权限有关问题的通知》（津人社局发［2016］87号）、《市人力社保局市财政局关于下放大学生就业创业扶持政策办理权限有关问题的通知》（津人社局发〔2015〕62号）、《市人力社保局关于进一步做好家庭服务业扶持工作有关问题的通知》（津人社办发〔2018〕123号）等文件设立，项目预算为5,110.6万元，2019年实际申请资金2,769.82万元，实际支出2,188.27万元，结转结余资金581.55万元。北辰区人社局申报了2019年度绩效目标，评价组以《项目支出绩效目标申报表》为依据，确定项目的工作目标为：对吸纳就业困难人员企业给与补助资金；扶持大学生就业创业；对在天津市注册专门从事家政服务、养老服务的企业和民办非企业单位择优进行政策扶持。
二.绩效评价的组织实施情况

（一）评价准备阶段。

2020年11月，绩效评价组赴北辰区人社局，听取了北辰区人社局对2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目的申请立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益等方面的情况介绍，并对项目后续评价工作的基本原则及所需的各类资料文件提出了要求。随后评价组对北辰区人社局的自评工作开展了辅导，审核了自评报告等资料。

（二）评价工作实施阶段。

1.正式进驻。评价组2020年11月正式进驻北辰区人社局实施评价工作。

2.全面审查。评价组对2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目的文件依据、制度制定、制度执行、资金拨付、项目配套资金使用、项目效益等方面进行了全面梳理。根据项目管理办法及后续补充通知的要求，确定了2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目的政策方向及经费资助范围；根据北辰区人社局提供的项目实施中的申请材料、项目支出预算总表以及区财政局经费划拨等资料，对北辰区人社局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目的实施过程、验收环节、付款进度等内容进行了整体评价。
3.实地核查。对北辰区人社局提供的2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目工作的相关资料进行分析统计并现场评价了项目的操作管理。

4.评价打分。按照绩效评价指标体系编制了工作底稿对各绩效指标进行了评分。

5.编制报告。评价组根据核查和打分情况，起草绩效评价报告，全面梳理本项目取得的成效、存在问题及工作建议。并向北辰区人社局征求意见后报送北辰区财政局。

三.绩效评价指标体系和评价方法

（一）绩效评价指标体系。

项目绩效评价指标体系由投入、过程、产出、效果及自评指标五部分指标构成。此体系满分100分，各项指标综合得分90分（含）以上为优；80分（含）至90为良；60分（含）至80分为中；60分以下为差。

项目绩效评价指标体系及评分结果详见附件1。

（二）评价方法。

本次评价主要使用了比较法和抽查法。

四.绩效目标的实现程度

（一）绩效目标实现程度。

1.项目完成情况

北辰区人社局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目主要包括：对吸纳就业困难人员企业给与补助资金；扶持大学生就业创业；对在天津市注册专门从事家政服务、养老服务的企业和民办非企业单位择优进行政策扶持。完成了实际申报企业发放岗位补贴和社保补贴户数。
2.社会效益方面
（1）就业困难人员补贴，防止因就业问题发生重大群体性事件； 
（2）推进大学生就业创业，扩大就业；
（3）推动家庭服务业快速健康发展，促进各类群体到家庭服务行业创业，进一步扩大就业。

（二）资金使用及管理情况。

（1）资金管理、资金使用情况

北辰区人社局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目没有制定专门的项目资金管理办法，按照《北辰区人社局内部控制手册》中的单位财务管理制度使用资金；财务管理制度符合相关财务会计制度的规定。截至2019年底，北辰区财政局通过授权支付的方式向北辰区人社局拨付项目资金共计2,769.82万元；截至2019年12月底共支出2,188.27万元；剩余581.55万元。
项目支出情况表
单位：万元

	项目名称
	补助企业
	支付金额

	大学生创业、初创期科技型中小企业、小微企业岗位补贴
	1006次
	135.79

	大学生创业、初创期科技型中小企业、小微企业社保补贴
	1797次
	256.94

	各类企业、公益性补贴岗位补贴
	218次
	491.02

	各类企业、公益性补贴社保补贴
	312次
	1,233.53

	养老机构招用养老服务人员岗位补贴
	30次
	24.27

	养老机构招用养老服务人员社保补贴
	30次
	46.72

	合计
	2,188.27


（2）政府采购执行情况

评价组查看了所有项目的政府文件、政府会议纪要、付款流程等相关文件，项目均符合财务管理制度的规定。

五.存在问题

（一）项目绩效目标申报存在问题。
项目预算资金量为5,110.6万元，实际执行2,188.3万元，与预算确定的项目资金量不匹配。
（二）项目业务管理方面存在的问题。
项目实际完成率和完成及时率不高，项目资金利用率较低。
1. 2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目申请资金2,769.82万元，实际支出2,188.3万元，实际完成率=（2,188.3/2,769.82) ×100%=79%；
2. 2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目申请资金2,769.82万元，实际支出2,188.3万元，完成及时率=（2,188.3/2,769.82)×100%=79%。
（三）北辰区人社局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目自评材料完成质量一般。
六.评价结论及建议

（一）评价结论。

通过实地核查和指标分析，绩效评价组认为：

1. 北辰区人社局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目完成了既定工作目标，对吸纳就业困难人员企业给与补助资金；扶持大学生就业创业；对在天津市注册专门从事家政服务、养老服务的企业和民办非企业单位择优进行政策扶持；
2. 北辰区人社局项目制定的管理办法合法、合规，项目资金拨付及使用符合财务管理制度，管理制度完善。

评价结论：根据《天津市北辰区人力资源和社会保障局2019年度各类企业、公益性公司、科技型企业、大学生自主创业岗补社补（市级）项目绩效评价指标评分表》，项目绩效评价最终评分为89分，项目绩效评价结果为良。
（二）相关建议。

1.项目绩效目标申报表与项目计划工作量相对应、与预算确定的项目资金量相匹配；

2.及时完成项目任务，提高项目资金使用效率；
3.按照规定申报项目自评材料。建议北辰区人社局按照《天津市财政支出绩效评价管理办法》的有关要求，及时规范报送自评材料，保证自评报告、自评表的质量。
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