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总 论 

2020 年按照《关于印发〈关于解决我市“飞地”基层社会治理属地化有关问

题的督办方案〉的通知》（津治组〔2020〕1 号）要求，有效解决有关“飞地”

社会治理职责交叉、责任不清和治理真空等问题，北辰区政府按照属地发起原则，

提出对双环邨街道行政隶属关系进行整建制变更，由红桥区政府代管变更为北辰

区政府管理。为坚决贯彻落实市委决策部署，红桥区委、区政府和北辰区委、区

政府共同向市政府提交了《关于双环邨街行政区划隶属关系变更的请示》，经市

政府批复同意，自 2021 年 1 月 1 日起双环邨街道行政区划隶属关系由红桥区变

更为北辰区。 

为深入贯彻落实《天津市重大行政决策程序规定》，规范重大行政决策行

为，提高决策质量和效率，明确决策责任，根据国务院《重大行政决策程序暂

行条例》（国务院第 713号令）《天津市重大行政决策程序规定》（津政令 19

号） 《天津市北辰区人民政府工作规则》（北辰政发[2018]5号）等法规规章

要求，编制《北辰区双环邨街道行政区划调整》事项后评估报告。 

通过组织行政区划调整涉及的基层单位、辖区居民及人大代表、政协委员

座谈及填写封闭问卷、网上舆情调查得到如下结论： 

变更决策符合《行政区划管理条例》和《行政区划管理条例实施办法》的

规定，变更依据和变更程序合法，与本区的其他决策不存在不协调。 

基层单位对双环邨街道属地化管理实施方案中约定的变更事项，100%按照

《协议》执行，变更决策十分必要、适当。 

纳入调研范围的人大代表、政协委员 100%认为对双环邨街道落实属地化管

理调整过程中不存在问题。 

纳入调查对象范围的社区住户居民双环邨街道落实属地化管理的满意率为 

99%。 

经评估，双环邨街道行政区划隶属关系变更事项按原计划实施，达到预期

效果。 



 

2 

 

一、基本情况 

（一）背景 

2020 年按照《关于印发〈关于解决我市“飞地”基层社会治理属地化有关问

题的督办方案〉的通知》（津治组〔2020〕1 号）要求，有效解决有关“飞地”

社会治理职责交叉、责任不清和治理真空等问题，北辰区政府按照属地发起原则，

提出对双环邨街道行政隶属关系进行整建制变更，由红桥区政府代管变更为北辰

区政府管理。为坚决贯彻落实市委决策部署，红桥区委、区政府和北辰区委、区

政府共同向市政府提交了《关于双环邨街行政区划隶属关系变更的请示》，经市

政府批复同意，自 2021 年 1 月 1 日起双环邨街道行政区划隶属关系由红桥区变

更为北辰区。 

（二）历史沿革 

上世纪八十年代末，市政府为解决市区居民住房难，在北辰区天穆镇界内建

设的居民住宅区。考虑到当时城乡差别，为解决该住宅区居民户口仍留在市区的

问题，1990 年 2 月，经红桥区政府申请，市民政局批复同意（《关于同意设立

“双环邨街道办事处”的批复》﹝1990﹞津民划字 3 号），设立双环邨街道办事

处。至 2020 年双环邨街管辖面积 1.4 平方公里，总户数 2.167 万户，户籍人口

3.6112 万人，常住人口 4.4249 万人，下辖佳园东里、佳园南里、佳园北里、新

佳园东里、益春里、浩达公寓、碧春园和碧春园二期 8 个社区和 14 个自然小区。 



 

3 

 

（三）管理现状 

行政区划隶属关系调整前，红桥区在双环邨街道设有党工委、办事处，下辖

佳园东里等 8 个社区党群服务中心、居委会。公安红桥分局、红桥区司法局、红

桥区市场监督管理局分别在该街道派驻有公安派出所、司法所、市场监督管理所。

该片区的市容整治、市场监管、治安管辖、司法管辖等多个方面存在交叉。 

辖区内共有幼儿园 3 所：分别是红桥十九幼、红桥二十三幼、红桥二十四幼；

小学 3 所：分别是佳园里小学、佳宁里小学、佳春里小学；中学 1 所，为佳春中

学。现设有双环邨街道社区卫生服务中心 1 家，中心下设辰昌路、佳园东里、浩

达公寓、碧春园 4 个社区卫生服务站；社区公园 2 处，分别为明珠公园、北里社

区中心公园。 

双环邨街道现有少数民族群众 3254 人，其中回族 3062 人。该区域内有佳

园里清真寺 1 座，长期以来为周边红桥、北辰两区信教群众提供服务。 

二、整建制划转移交的具体情况 

（一）划转事项 

根据天津市红桥区委、区政府、北辰区委、区政府共同签订的《关于双环邨

街道行政区划隶属关系变更整建制划转移交的协议》（以下简称《协议》），遵

循坚持属地管理、依法依规、友好协作、维护群众利益的原则，将双环邨街道党

工委、办事处（含街道综合执法大队、党群服务中心、综治中心和退役军人站）

以及街道市场监管所、司法所、公安派出所、街道社区卫生服务中心、7所学校

整建制由红桥区划转至北辰区。 
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（1）编制和人员 

根据《协议》将总计 629 个行政事业编制、563 名行政事业在编人员、由财

政给予经费保障的总计 112 名双环邨社区在岗人员（包括社工、协管员、残联专

员）及由财政给予经费保障的 8名街道综合执法大队协勤人员、1名环保网格员、

1 名合同制专职统计员全部划转至北辰区。 

（2）组织人事关系 

由甲、乙双方组织部门牵头，将双环邨街道党工委及其所属的基层党组织和

街道市场监管所、司法所、公安派出所、街道社区卫生服务中心、7 所学校的党

组织关系、党员关系及组织人事资料由红桥区整建制转递至北辰区。 

（二）移交事项 

（1）管理职责 

涉及整建制划转的街道、社区和部门单位其有关属地化管理职责随同机构同

步划转。以条口对条口、部门对部门、单位对单位的形式，依法依规、稳妥有序

地完成上述有关管理职责及相关文件、台账资料、问题线索、信访隐患等工作性

文件资料的划转移交。 

（2）公用房产 

有关公用房产移交应按照统一时限、现状移交、不修不补的原则开展。 

（3）固定资产 

甲、乙双方财政部门牵头，对在账固定资产进行盘点，对于非在账资产，应

盘清后纳入有关管理台账，由红桥区移交至北辰区。 

（4）基础设施 
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对于道路、排水、绿化、环卫、桥下空间等基础设施，由甲乙双方城管部门

对接，由红桥区移交给北辰区管理。 

（5）档案管理 

涉及划转的双环邨街道党工委、办事处、7 所学校、街道卫生服务中心以及

8 个社区档案，按照《协议》要求，划转至北辰区统一管理。干部人事档案、党

员档案、流动人员档案，由甲乙双方组织、人设部门统一安排，落实管理责任。 

（6）行政执法和司法管辖 

按照《协议》要求，双环邨街道行政执法和司法管辖权由甲方移交至乙方。 

三、划转后各基层单位评价情况 

（一）基层单位对变更事项的评价 

双环邨街落实属地化管理后，通过对各基层单位开展座谈反馈情况如下： 

（1）公安派出所：街办事处和派出所联谊配合更加密切。北辰区信访办、

辖区派出所等部门出资 3 万元帮助解决平息信访事项，按工作程序将信访重点人

群的具体信访事项划分到辖区派出所解决；对孤寡老人，贫病弱者等进行点对点

帮助；片警、社区网格员各司其职，有序开展工作，目前未发生因属地管调整产

生的不满意事件。 

（2）司法所：在街道办大力协助下，平稳有序开展工作。社区内有一个法

轮功组织，在北辰区有关部门的关注下，成立了专项工作小组，目前事态稳定。

北辰区管理标准高，需要适应过程，虽然受财政制约，在聘用人员上压力大，但

是各部门人员工作积极性高。 
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（3）学校：在北辰区各部门协助下，整修学校门前道路，保障学生出行安

全，方便家长接送；整修改造学校操场，提升校园内户外活动安全性，使学生身

心舒畅；在创文创卫活动中，学校环境卫生提升，得到家长的认可。建议解决学

校门口私家车乱停放，导致交通拥堵问题。 

（4）市监管所：人员调整后更符合市场监管要求，与街道、社区密切配合

并完善市场的食品安全监管。后期会更加努力，与兄弟单位积极配合做好食品、

药品安全管理、民生服务。 

（5）幼儿园：完善了水电设施配套等问题，改善了园区环境，重视幼儿安

全问题。希望在幼教人员配置上提供更多的支持。 

（6）社区医院：街道提供较大帮助。在接种疫苗工作上，街道、居委会领

导积极协调场地，各部门工作人员都提供力所能及的帮助，使得疫苗接种工作顺

利开展，各项工作都有很大提升，员工积极性很高。 

（7）公共服务中心：社区网信办、执法队、党建组织、退役军人、网格中

心、公共安全办、党政办等工作交接事项平稳过渡。在区政府的指导下各项工作

有所提升，解决了群众难题，方便了居民生活，老百姓比较满意。 

（二）居委会对变更事项的评价 

双环邨街道落实属地化管理后环境突出变化，街道环境、治安有所改善，硬

件设施整体修整提升，包括拓宽道路、改善供暖、加装路灯等；创文创卫投入到

位，修缮了明珠公园并对现有空地进行绿化改造，社区居民归属感增强；环境卫

生、绿化、交通等方面治理提升，增加环卫工人并全天进行清扫工作；三籍（房

籍、户籍、学籍）未变政策落实到位；党群服务中心升级改造，居民活动更方便，
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整体上居民的满意度有所提升。 

四、双环邨街道行政划分隶属关系变更情况评估 

（一）分析人大代表、政协委员对变更情况的评价 

组织区人大代表、政协委员召开座谈会，通过访谈及问卷调研得出以下结论：

对双环邨街道落实属地化管理相关调整事宜或实施办法均已了解的占比为 100%；

认为本次双环邨街道落实属地化管理的实施过程中与相关法律、法规、规章制度

以及国家有关政策规定不存在不协调的占比为 100%；认为双环邨街道落实属地

化管理必要、适当的占比为 100%；认为对双环邨街道落实属地化管理调整过程

中不存在问题的人大代表、政协委员占比 100%。 

人大代表、政协委员认为在北辰区各部门支持下，具体工作交接顺畅。党群

工作、各项活动开展，抓手更强，得到群众认可。街容街貌提升，帮助居委会建

设、安装座椅，安装路灯，改造公园，建设儿童乐园为居民提供了休闲场所。各

方搭建服务平台，有了专门的协调人员，社工待遇有保障，薪资薪酬上涨，提高

工作积极性，更好服务百姓。落实上级工作、拆除违规广告、对教育机构进行联

合检查、与网格员一起落实双减工作，颇有成效，群众满意度大幅度增加。 

另外，结合本次座谈会的召开目的，各人大代表、政协委员也提出了一些可

行的建议：1.辖区内学生在接种疫苗过程中仍按照红桥区疫苗接种管理政策执行，

实施过程和管理上存在诸多不便。 

2.教学管理归属红桥，教师人事管理归属北辰，管理体制有待统一完善。 

3.希望北辰区相关部门多关注已建成房屋的监管、农民工工资薪酬等方面的
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问题。 

结论图如下： 

 

题目 1：                            题目 2： 

 

  

题目 3：                            题目 4： 

  

 

题目 5： 
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（二）分析基层单位对变更情况的评价 

通过对双环邨街基层单位进行问卷调研得出以下结论：100%的基层单位认

为双环邨街道落实属地化管理的实施方案与各基层单位相关法律、法规、规章

以及国家有关政策规有不存在不协调；100%的基层单位认为双环邨街道落实属

地化管理实施方案必要且适当；100%的基层单位在双环邨街道落实属地化管理

调整过程中并无存在问题；100%的基层单位在双环邨街道落实属地化管理调整

过程中，贯彻了我市治理“飞地”属地管理目的。100%的基层单位对双环邨街

道落实属地化管理实施方案中约定的事项均已落实。 

结论图如下： 

题目 1：                           题目 2： 

  

题目 3：                           题目 4： 
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题目 5： 

 

 

（三）分析居民对变更情况的评价 

通过对 120 户居民进行问卷调研，得出以下结论： 

1.对双环邨街道落实属地化管理相关

调整事宜或实施办法和对双环街公共服务

办事机构或场所行政管辖是否已经调整至

北辰区已经非常了解的居民占 79%，了解一

些的居民占 21%。 

 

 

 

 

2.落实属地化管理后对双环邨街道满意

的居民占 99%,不清楚的居民占 1%。 
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3.对所居住的双环街公共服务办事机

构或场所（如街道办、社区居委会、党群服

务中心、综合执法大队、市场监督所、司法

所、公安派出所、卫生服务中心等）行政管

辖已经调整至北辰区的居民占 100%。 

  

 

4.对公共服务业务办理感到便捷的居

民占 100%。 

 

 

5.对“房籍”、“户籍”、“学籍”不变

的公共政策满意的居民占 100%。 
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6.对社区及街道环境条件满意的居民

占 36.01%；对教育、医疗、养老等公共服务

设施条件满意的居民占 17.83%；对道路、

公共交通、供水、供电、供暖、供气、通讯

等基础设施条件满意的居民占 32.17%；对

社会治安均得到改善满意的居民占

13.64%，认为没变化的居民占 0.35%。 

（四）社会舆情  

双环邨街道行政隶属关系变更后社会舆情管控得当。通过搜索各类媒体，未

发现与变更事项有关的舆情现象。 

五 评估结论  

2021 年 12 月，北辰区民政局组织相关部门和调研机构以访谈和问卷的形式

对人大代表、政协委员，基层单位，辖区居民分别进行调研，结合以上调查结果，

得到如下结论： 

（1）针对人大代表、政协委员的调研结论。辖区内各人大代表、政协委员

一致认为双环邨街落实属地化管理符合国家“飞地”治理有关政策，政策制定与

国家相关法律法规条文不矛盾。整体对本次调整事宜的落实情况非常满意，调整

过程中未出现社会矛盾。认为落实属地化管理工作非常必要，辖区内公共设施的

提升改造，三籍（房籍、户籍、学籍）未变政策落实到位，使老百姓生活的幸福

指数提高。 
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（2）针对基层单位的调研结论。过渡期内，两区基层单位本着“立足大局、

友好协商、密切合作、无缝对接”的原则，按照《协议》约定事项，紧密联系、

协调配合，圆满完成双环邨街人员、编制，组织人事关系、资产、管理职责、基

础设施、档案，行政执法和司法管辖权等事宜的移交工作。实施方案与各基层单

位现行的法律法规相符，执行情况达到预期目标，日常工作有序开展，移交过程

实现平稳过渡。 

（3）针对辖区内居民的调研结论。双环邨街八个社区的居民基本上了解了

本次落实属地化管理的相关情况，并对本次调整事宜非常满意。具体体现在北辰

区政府对社区及街道环境条件、教育医疗养老等公共服务设施条件、交通及公共

基础设施、社会治安环境多方面因素治理和提升改造，办理公共服务业务更加顺

畅便捷。辖区居民生活条件得到很大改善，居民归属感增强。“三籍”不变政策

的落实深得民心，最大程度维护了人民群众的利益。落实属地化管理事宜得到广

大居民大力支持。 


