
关于北辰区2019年财政收支预算调整方案
（草案）
根据区人大常委会工作安排，现将北辰区2019年财政收支预算调整方案汇报如下：

一、政府债务限额分配及调整情况

我区实际使用2019年市财政局债券资金40.447亿元，其中：新增政府债券36亿元（一般债券2亿元、专项债券34亿元）、再融资债券4.447亿元（一般债券2.047亿元、专项债券2.4亿元）。全部纳入一般预算和政府性基金预算。

结合重点建设项目实际情况及时拟定了《北辰区2019年新增政府债券分配方案（草案）》，经区政府常务会议同意提交区十七届人大常委会批准。新增政府债券用于土地整理支出30亿元（五年期）、城中村改造项目支出2亿元（五年期）、青光示范镇建设项目支出2亿元（五年期），京津塘高速北辰开发区出入口互通立交0.8亿元（五年期），煤改电清洁能源项目1.2亿元（三年期）。

至2019年末，我区政府债务规模165.787亿元，其中：一般政府债券44.207亿元，专项政府债券121.58亿元。

二、区级预算调整方案

（一）一般公共预算调整情况

1.一般公共财政收入调整情况

根据目前实际入库情况，加上减税降费因素，影响我区收入减少52000万元，全区一般公共财政收入预算调整为572737万元，比年初一般公共预算收入任务603669万元减少30932万元，其中税收占比77.70%。 
2.当年可安排财力调整情况

（1）全区综合财力。调整后全区综合财力为1256401万元,比年初800804万元净增455596万元。其中：一般公共预算收入减少30932万元，上年结转结余增加25264万元（含镇14926万元）、调入盘活资金增加36558万元（含镇2303万元）, 调入预算稳定调节基金增加297200万元（含镇173121万元）、市级转移支付收入增加68491万元、体制性结算及税收返还等增加19615万元（环城四区交警支队预算划转6148万元、下达市场监管基本支出4301万元、工业园区政策补贴8613万元、地表水环境治理补偿等554万元）、一般债券转贷收入及再融资增加40470万元（含新增债券20000万元、预计再融资20400万元），扣减上解支出增加1070万元。

（2）区本级综合财力。预计为880675万元，比年初605698万元增加274977万元（含政府债务再融资20470万元）。即全区综合财力1256401万元减镇级调入资金、镇级上年结转结余、镇级预算稳定调节基金190350万元和当年区对镇及开发区体制财力185376万元。

3.一般公共支出预算调整

（1）基本支出调整情况

年初预算280000万元，调整为290497万元，剔除预留因素15152万元，主要用于行政事业单位人员调整、正常晋升、提职定级、绩效奖励等调资、援疆援藏生活补贴、带薪休假、公积金调整、精神文明奖、义务教育绩效奖、乡镇补贴和市管单位下沉等。截止目前，预留经费15152万元，准备结转下年使用。

（2）项目支出调整情况

年初预算290428万元，调整为554908万元，调整后增加264480万元（市级转移支付68491万元、新增政府债券20000万元，单位上年结转项目104416万元、政府性基金调19032亿元至一般预算，政府常务会新增项目52541万元），主要用于民计民生支出等，主要是：

 eq \o\ac(○,1)一般公共服务支出由年初22764万元调整为36703万元，净增加13939万元。主要是农村社区党群服务中心建设经费6700万元等支出。

 eq \o\ac(○,2)公共安全支出由年初2816万元调整为4508万元，净增加1692万元。主要是技防网运行维护费、综合治理经费、分局弱电维保及监控系统升级改造、综治执法维稳经费等支出。

 eq \o\ac(○,3)教育支出由年初63786万元调整为71801万元，净增加8015万元。主要是学前教育6547万元、义务教育提升改造5917万元等支出。

 eq \o\ac(○,4)科学技术支出由年初17482万元调整为41770万元，净增加24288万元。主要是信息化建设经费13000万元、智能制造专项、国家高企奖励、企业研发补助等支出。

 eq \o\ac(○,5)文化体育与传媒支出由年初7964万元调整为10370万元，净增加2406万元。主要用于文化中心建设经费2083万元、融媒体指挥平台建设、村居综合文化服务中心设施补助、市运会经费等支出。

 eq \o\ac(○,6)社会保障和就业支出由年初55439万元调整为87816万元，净增加32377万元。主要是城乡居民基本养老保险补助6015万元、退役士兵补缴保险、自主创业企业岗位和社保补贴等支出。

 eq \o\ac(○,7)卫生健康支出由年初14859万元调整为35375万元，净增加20516万元。主要是城乡居民基本医疗保险补助12365万元、城乡医疗救助、计划生育奖扶特扶、村卫生室岗位补偿、基本公共卫生服务项目补助等支出。

 eq \o\ac(○,8)节能环保支出由年初7682万元调整32102万元，净增加24420万元。主要是北方地区冬季清洁取暖3774万元、污水处理费用17113万元等支出。

 eq \o\ac(○,9)城乡社区支出由年初17967万元调整为123834万元，净增加105867万元（含新增政府债券1.2亿元）。主要是煤改清洁能源25252万元、示范工业园区补助10338万元、北辰区工业园区（集聚区）围城问题治理项目10000万元、外环线国道外迁征拆项目17619万元、创文创卫6467万元、老旧小区及远年住房改造工程3770万元、城市双修项目10133万元等支出。

 eq \o\ac(○,10)农林水支出由年初16473万元调整为44556万元，净增加28083万元。主要是新区污水处理厂配套管网工程7000万元、重点绿化7634万元、全域清洁化13755万元、雨污分流11646万元等支出。

 eq \o\ac(○,11)交通运输支出由年初684万元调整为3371万元，净增加2687万元。主要用于公交补贴、公路养护、乡村公路日常养护等支出。

 eq \o\ac(○,12)资源勘探信息等支出由年初744万元调整为1216万元，净增加472万元。主要用于企业股改挂牌专项补助、中小企业“专精特新”产品认定奖励等支出。

 eq \o\ac(○,13)商业服务业等支出由年初2341万元调整为2853万元，净增加512万元。主要用于夜间经济、消费扶贫、环境整洁菜市场项目、供应链体系建设、外经贸发展资金和服务业发展资金等支出。

 eq \o\ac(○,14)金融支出由年初50万元调整为51万元，净增加1万元。主要用于预防和处置非法集资、“e租宝”案工作经费及善后处置等支出。

 eq \o\ac(○,15)援助其他地区支出年初预算2280万元调整为2780万元，增加500万元。用于西藏丁青县对口支援等支出。

 eq \o\ac(○,16)自然资源海洋气候等支出由年初2456万元调整为2520万元，净增加64万元。主要用于重点生态保护修复治理、不动产物业费、地震紧急疏散避险场所建设等支出。

 eq \o\ac(○,17)住房保障支出由年初29587万元调整为29797万元，净增加210万元。用于发放危房改造补助支出。

 eq \o\ac(○,18)粮油物资储备支出698万元调整位666万元，净减少32万元。主要是调减了饲料公司人员经费、粮食企业人员经费等支出。

 eq \o\ac(○,19)灾害防治及应急管理支出5122万元调整为6763万元，净增加1641万元。主要用于合同制消防员工资奖励业务费保险、安全经费等支出。

 eq \o\ac(○,20)其他支出由年初4910万元调整为1676万元，净减少3234万元。

 eq \o\ac(○,21)债务还本付息及债务发行费用支出由年初34794万元，调整为34845万元，净增加51万元。用于偿还到期债务、新增及置换一般政府债券发行费和利息支出。

（3）镇及开发区体制调整情况

年初预算195106万元，调整为185376万元，净减少9730万元。主要是增加5127万元（上年结转镇区担），调减当年预算14857万元，其中：镇体制调减245万元、开发区调减14612万元。

（4）预备费及预算周转金

区本级安排预备费11800万元。预算周转金累计余额3000万元。若至年终无适用项目，拟调整为净结余。

（二）政府性基金预算调整

1.政府性基金收入调整预算

区级当年政府性基金预算收入为1021772万元，由于新市镇建设开发呈现良好发展趋势，新市镇土地整理进度较快，土地出让进度随之增长，预计能按年初安排完成任务。

2.区级政府性基金综合财力

调整后政府性基金综合财力为2029540万元，比年初财力1500070万元净增529470万元。主要是：上年结转结余100628万元，调入资金43415万元，市级转移支付增加154149万元（含政府净收益返还152000万元），调入成本返还增加381840万元，新增专项债券转贷收入增加340000万元，预计再融资债券24000万元，扣减调出资金36264万元。

3.政府性基金支出调整预算

我区政府性基金支出调整预算为2029540万元，主要是：用于城乡社区支出1661349万元，新增专项债券支出340000万元，专项债券还本支出24000万元，其他支出3827万元，债券发行费支出364万元。

三、财政存量资金清理盘活情况

一般公共预算资金的清理盘活88630万元，主要是：各部门上缴的存量资金等52366万元；2018年政府性基金超30%规模部分调入一般预算增加36264万元。
政府性基金的清理盘活43415万元，主要是各部门上缴的存量资金等。
四、调入九十五平方成本返还

为落实财权事权相统一的工作要求，防范债务风险，将2019年九十五平方公里城市管理体制改革的土地成本市级返还部分全额381840万元调入基金财力，专项用于九十五平方土地整理储备等支出。
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